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Zusammenschluss der Stadt Chur und der Gemeinde Tschiertschen-Praden

Kantonale Forderung

Die Stadt Chur und die Gemeinde Tschiertschen-Praden befinden sich in weit fortge-
schrittenen Abklarungen flir einen Zusammenschluss. Die Abstimmungen Uber den
Fusionsvertrag sind angesetzt. Es ist vorgesehen, dass die Gemeindeversammlung
Tschiertschen-Praden im ersten Quartal des Jahres 2024 uber den Fusionsvertrag
befindet. Der Gemeinderat der Stadt Chur wird das Geschéft im Frihjahr 2024 bera-
ten und zu Handen der Urnenabstimmung vom 9. Juni 2024 verabschieden. Der Zu-

sammenschluss soll auf den 1. Januar 2025 in Kraft treten.

Mit Datum vom 30. November 2023 reichten die beiden Gemeinden dem Departe-
ment flir Finanzen und Gemeinden (DFG) das Gesuch ein, uber die kantonalen For-

derleistungen im Falle eines Zusammenschlusses zu entscheiden.

Das Gesuch beinhaltet verschiedene Erhebungen und Berechnungen, die ein Bild
der finanziellen Erwartungshaltung zeichnen, auch wenn die konkrete H6he des be-
antragten kantonalen Férderbeitrags nicht explizit benannt wird. Die gesuchstellen-
den Gemeinden Chur und Tschiertschen-Praden «erachten es als angebracht, dass
minimal der fusionsbedingte Minderertrag Steuern und Taxen (CHF 5.3 Mio.), die
einmaligen und wiederkehrenden Integrationskosten (CHF 3 Mio.) sowie die Kosten

des touristischen Strukturwandels (CHF 2.7 Mio.) ausgeglichen werden.»

Weiter enthalt das Gesuch einen Abschnitt, der auf die staatspolitische Bedeutung
des Handelns der Regierung hinweist: «Die Stadt Chur habe mit den beiden friiheren
Zusammenschliissen Maladers und Haldenstein bereits einen massgeblichen Beitrag

zur Strukturreform im Blindner Rheintal geleistet. Gegenliber der Bevdlkerung der



vormaligen Gemeinden Maladers und Haldenstein habe dlie Stadlt ihre Verpflichtun-
gen und Versprechen erfiillt und teilweise sogar libertroffen. Die kantonalen Férder-
gelder seien zweckgebunden fiir den Zusammenschluss der neuen Ortsteile einge-
setzt worden. Rlickblickend kénne konstatiert werden, dass die beiden Fusionen
problemlos verliefen. Wenn nun eine weitere Nachbargemeinde um Hi/fe bitte, sei
sich der Stadltrat seiner staatspolitischen Verantwortung bewusst und versuche zu
helfen. In der gleichen Verantwortung stehe auch die Biindner Regierung. Sie stehe
in der Verantwortung, die Gemeinden im Fusionsprozess zu begleiten und zu unter-

stutzen. »
Die Regierung zieht in Erwagung:

1. Nach Art. 64 der Verfassung des Kantons Graubilinden (KV; BR 110.100) f6r-
dert der Kanton den Zusammenschluss von Gemeinden, um die zweckmassige
und wirtschaftliche Erfullung ihrer Aufgaben sicherzustellen. Die kantonale For-
derung erfolgt geméass Art. 61 Abs. 2 des Gemeindegesetzes des Kantons
Graublinden (GG; BR 175.050) durch materielle und immaterielle Leistungen.
Gemeinden, die sich zusammenschliessen, erhalten Forderbeitrage. Die hierfiir
bendtigten Mittel werden gestiitzt auf Art. 14 des Gesetzes lUber den Finanzaus-
gleich im Kanton Graubinden (Finanzausgleichsgesetz, FAG; BR 730.200) aus
der Spezialfinanzierung Finanzausgleich bereitgestellt. Gemass Art. 2 Abs. 4
der Verordnung tiber den Finanzausgleich (FAV; BR 730.220) bereitet das Amt
fir Gemeinden (AFG) die Beschlisse fiir die Forderbeitrage vor. Insbesondere
flhrt es die notwendigen Berechnungen durch und Glbernimmt die innerkanto-

nale Koordination fiir die sektoralpolitischen Antrage.

2.  Mit dem ubergeordneten politischen Ziel Nr. 3 «Miteinander wachsen» des Re-
gierungsprogramms und Finanzplans bekraftigte der Grosse Rat in der August-
session 2019 seine Strategie, dass auch flr die Planperiode 2021-2024 der
Gemeindereform und der traditionell hohen Gemeindeautonomie hohes Ge-
wicht zukommen soll (Bericht und Antrag der Kommission flir Staatspolitik und
Strategie des Grossen Rates vom 4. Juni 2019 betreffend den Erlass Uiberge-

ordneter politischer Ziele und Leitsatze fiir die Planperiode 2021-2024 des Re-



gierungsprogramms und Finanzplans). Das Parlament bestatigte damit die be-
reits im Jahr 2011 definierten Reformziele und Umsetzungsstrategien (Bot-
schaft, Heft Nr. 8/ 2010-2011, S. 587 ff.).

Der Grosse Rat beriet in der Dezembersession 2023 den zweiten Gemein-
destrukturbericht (Botschaft, Heft Nr. 3 / 2023—-2024) und befasste sich erneut
mit strategischen Fragen zur Gemeinde- und Gebietsreform. Er bekréaftigte den
bisher eingeschlagenen Reformweg. So sollen die Zusammenschlisse weiter-
hin von den Gemeinden eingeleitet und beschlossen (Bottom-up-Ansatz) sowie
langfristig eine Anzahl Gemeinden von unter 50 angestrebt werden. Das beste-
hende materielle und immaterielle Férderinstrumentarium soll von der Regie-
rung weiterhin mit dem notwendigen Ermessen angewandt werden, so dass die

vorgegebene Zielsetzung mit freiwilligen Zusammenschliissen erreichbar ist.

Die Gemeinde Tschiertschen-Praden entstand aus dem Zusammenschluss der
beiden Gemeinden Praden und Tschiertschen am 1. Januar 2009. Ausléser fur
die damalige Fusion waren insbesondere die angespannten Finanzlagen sowie
die damit in Zusammenhang stehende starke Abhangigkeit vom Finanzaus-
gleich. Ein zuvor im Jahr 2004 initiiertes Projekt des Kreisrats von Churwalden,
die damals bestehenden Gemeinden Churwalden, Malix, Parpan, Praden und
Tschiertschen zusammenzuschliessen, versandete bereits in der Anfangs-
phase. Im Nachgang dazu starteten die Gemeindevorstdnde von Praden und
Tschiertschen im Jahr 2006 selber entsprechehde Abklarungen, die dann auch
umgesetzt werden konnten. Die Gemeinden Churwalden, Malix und Parpan

schlossen sich auf das Jahr 2010 zur Gemeinde Churwalden zusammen.

Zu Beginn des Jahres 2009 startete daé Fusionsprojekt Schanfigg, das den Zu-
sammenschluss der gesamten Talschaft zum Ziel hatte. Zu Beginn war auch
die kurz zuvor entstandene Gemeinde Tschiertschen-Praden an den Abklarun-
gen beteiligt, obschon sie nicht zum Kreis Schanfigg gehoért. Eine strukturelle
Einbindung ins Schanfigg ware fur die Gemeinde nur dann mdéglich gewesen,
wenn eine ganzjahrig befahrbare Strassenverbindung zwischen Molinis und
Tschiertschen erstellt worden ware. Dem Gesuch, dass der Kanton die beste-

hende Forststrasse ausbauen und unterhalten solle, konnte die Regierung nicht



entsprechen (Regierungsbeschluss [RB] vom 5. Juli 2011 [Prot. Nr. 676/2011]).
Daraufhin zog sich Tschiertschen-Praden mit Schreiben vom 19. Juli 2011 von

den weiteren Fusionsverhandlungen zur{ick.

Die Gemeinde Tschiertschen-Praden beschaftigt sich auch nach dem Zusam-
menschluss im Jahr 2009 immer wieder mit der Frage, wie ihre strukturelle Zu-
kunft aussehen soll. Fiir den Fall einer Fusion wurde stets ein Zusammen-

schluss mit der Stadt Chur favorisiert.

Seit dem Zusammenschluss mit Maladers grenzt Tschiertschen-Praden an die
Stadt Chur. Zudem ist die heutige gesellschaftliche und wirtschaftliche Ausrich-
tung nach Chur so bedeutend wie mit keiner anderen Nachbargemeinde. Dies
hat hauptséchlich mit der guten verkehrsmassigen Anbindung an die Stadt zu

tun.

Am 25. August 2022 diskutierte die Gemeindeversammlung von Tschiertschen-
Praden konkret Gber Abklarungen mit der Stadt Chur. Ausloser fir diesen Ent-
scheid waren die zunehmend schwierig werdende Behdrdenrekrutierung sowie
die Herausforderung, mittel- bis langfristig einen ausgeglichenen Finanzhaus-
halt sicherzustellen. Als Folge der positiven Diskussionen reichte der Gemein-
devorstand von Tschiertschen-Praden eine entsprechende Anfrage an den
Stadtrat Chur ein.

Eine Projektgruppe, bestehend aus dem Stadtprasidenten, dem Stadtschreiber,
dem Gemeindeprasidenten und der Gemeindekanzlistin, fuhrte unter der Lei-
tung des externen Beraters Tino Zanetti die Fusionsverhandlungen. Das AFG

war in das Projekt eingebunden.

Die Regierung begrisst, dass die Verhandlungen liber ein Zusammengehen
der Gemeinde Tschiertschén—Praden mit Chur aufgenommen worden sind. Die
absehbaren Herausforderungen der Gemeinde Tschiertschen-Praden kdénnten
dadurch gel6st und somit die Strukturen in der Region Plessur weiter bereinigt
werden. Nach den Zusammenschlissen mit Maladers auf den 1. Januar 2020

und Haldenstein ein Jahr spater ware nun jener mit Tschiertschen-Praden die



dritte Fusion fur die Stadt Chur innerhalb weniger Jahre. Die Regierung attes-
tiert der Stadt Chur eine ausgesprochen hohe Bereitschaft, umliegenden Ge-
meinden eine strukturell und wirtschaftlich positive Perspektive zu bieten. Sie

verdankt diese offene Haltung ausdriicklich.

Ein féderales Staatssystem kann nur dann funktionieren, wenn alle involvierten
Staatsebenen stark genug sind, ihre Aufgaben adéquat zu erflllen. Echter Fo6-
deralismus kann sich somit nur dann entfalten, wenn auch die Gemeinden stark
sind. Starke Gemeinden haben wiederum eine reziproke Wirkung auf den Kan-
ton. Die seit langem verfolgte kantonale Strategie «Starke Gemeinden — starker

Kanton» hat deshalb im Zentrum des Handelns zu stehen.

Die positiven Effekte von Zusammenschlissen fallen in bedeutendem Mass auf
der Staatsebene der Gemeinden an. Die in einem Fuéionsprojekt involvierten
Gemeinden kénnen jedoch sehr unterschiedlich betroffen sein. Auch wenn der
Zusammenschluss mit Tschiertschen-Praden eine Bereicherung fur die Stadt
Chur darstellt, so dirfen weder die betriebswirtschaftliche Seite noch die politi-
sche Komponente vergessen werden. Das Beitragsgesuch weist denn auch
exemplarisch darauf hin, dass Zusammenschliisse von sehr unterschiedlichen
Gemeinden hohe Kosten verursachen und einen bescheidenen Ertrag generie-
ren. Vorliegend wiirde die Stadt Chur eine touristische und trotzdem landliche

Gemeinde eingliedern.

Die Reform der territorialen Strukturen hat einen sehr beachtenswerten positi-
ven Einfluss auf den Kanton. In Nachachtung der kantonalen Strategie «Starke
Gemeinden — starker Kanton» ist es flir die Regierung unerlésslich, dass Zu-
sammenschliisse von Gemeinden durch den Kanton materiell und immateriell in
substanziellem Mass gefoérdert werden. Zwar sind die kantonalen Leistungen
nicht immer das zentrale und insbesondere nicht das einzige Argument, Ge-
meindezusammenschlisse zu vollziehen. Sie bleiben jedoch ein wichtiger, teil-
weise sogar entscheidender Faktor in der Bottom-up-Strategie. Entscheide Uber
Gemeindefusionen haben bei der Stimmbevélkerung meist keine Erfolgsaus-
sichten, wenn die finanziellen Perspektiven in einer fusionierten Gemeinde

schlechter sind als in der eigenen, bisherigen Gemeinde. Dies gilt umso mehr



bei jenen Gemeinden, die selber nicht die Notwendigkeit haben, sich strukturell
zu verandern, was insbesondere bei Eingemeindungen der Fall ist. Bei diesen
Gemeinden erfolgt ein Zusammenschluss aus der Sicht der starkeren und meist

auch grésseren Gemeinde vorwiegend aus einem Gedanken der Solidaritét.

Die Regierung wird diesem Umstand geniigend Beachtung schenken, indem

ein substanzieller Férderbeitrag ausgerichtet wird.

Der kantonale Férderbeitrag soll neben den sich verdndernden vertikalen Zah-
lungsstrémen zwischen Kanton und Gemeinde auch horizontale Unterschiede
ausgleichen. Dazu gehéren infrastrukturelle oder finanzielle Disparitaten unter
den sich zusammenschliessenden Gemeinden. Die kantonalen Leistungen fiih-
ren jedoch meist nicht zur vollstandigen Eliminierung der Unterschiede. Sie sol-
len aber ausreichen, damit den sich zusammenschliessenden Gemeinden nicht

Uberméssige Kosten entstehen, die sie im Alleingang nicht hatten.

Damit kantonale Férdermittel ausgerichtet werden kénnen, sind verschiedene
Voraussetzungen zu erflllen. So haben sich die sich zusammenschliessenden
Gemeinden in einem Forderraum zu befinden (Botschaft, Heft Nr. 8 / 2010-
2011, S. 645; Botschaft Heft Nr. 8/ 2018—2019, S.692 ff.). Falls dies nicht der
Fall ist, praft die Regierung, ob eine Anpassung mdglich und sinnvoll ist, ohne
dass dabei die Nachbargemeinden einen iberméssigen Nachteil hinzunehmen

hatten.

Mit Schreiben vom 29. September 2022 stellte Tschiertschen-Praden ein Ge-

such an den Kanton, an die Arbeiten des Fusionsprojekts einen Beitrag zu leis-
ten. Gleichzeitig mit dem Beitragsgesuch wurde beantragt, dass Tschiertschen-
Praden den Férderraum Schanfigg verlassen kann und dem Férderraum Biind-

ner Rheintal zugewiesen wird.

Die Gemeinde Tschiertschen-Praden ist zudem dem Kreis Churwalden zugeho-
rig und die Oberstufenschilerinnen und -schiiler besuchen die Schule in
Churwalden. Kantonale Abklarungen bei den Gemeinden Arosa und

Churwalden zeigten, dass das Interesse an einem Zusammenschluss mit ihrer



Nachbargemeinde Tschiertschen-Praden nicht vorhanden ist und sie keine
Grunde gegen eine Fusion dieser Gemeinde mit der Stadt Chur zu erkennen
vermogen. Es besteht somit keine Veranlassung, die Gemeinde Tschiertschen-

Praden nicht dem Forderraum Blindner Rheintal zuzuweisen.

Des Weiteren muissen fur die Berechnung der Férdermittel fundierte und realis-
tische Finanzplanungen sowie fuir Beitrage an Infrastrukturprojekte entspre-
chende Unterlagen vorhanden sein. Chur und Tschiertschen-Praden haben
eine ausserst unterschiedliche Grosse. Die Erarbeitung einer konsolidierten Fi-
‘nanzplanung ist daher.vorliegend nicht realisierbar bzw. nicht zielfiihrend. Viel-
mehr sind die Finanzplanung von Tschiertschen-Praden sowie die bestehende
Investitionsplanung der Stadt Chur zur Abschatzung kunftiger Belastungen her-
anzuziehen. Die Finanzplanung fiir die Gemeinde Tschiertschen-Praden wurde
vom Berater Tino Zanetti erstellt und vom Gemeindevorstand Tschiertschen-

Praden bestétigt.

Im vorliegenden Projekt sind demnach die formalen Voraussetzungen erfillt,

um einen Foérderbeitrag zusichern zu kénnen.

Die materielle Forderung von Gemeindezusammenschlissen besteht aus den
drei Komponenten Forderpauschale, Ausgleichsbeitrag und Sonderleistun-
gen. Neben der materiellen Férderung unterstitzt der Kanton die Fusionspro-
zesse auch immateriell durch die unentgeltliche personelle Mitwirkung kantona-

ler Amtsstellen.

Die kantonale Forderpraxis sieht bei seriellen Fusionen vor, dass die Gemein-
den innerhalb einer Zeitspanne von etwa 15 Jahren nicht mehrfach Férderbei-
trage erhalten konnen. Der Zusammenschluss zur Gemeinde Tschiertschen-
Praden auf den 1. Januar 2009 ist flr die Berlcksichtigung der Férderung im

aktuellen Fusionsprojekte nicht mehr relevant.

Die Regierung fiihrte bei der Férderung der Zusammenschliisse von Chur und
Maladers (RB vom 3. Juli 2018 [Prot. Nr. 553/2018]) sowie mit Haldenstein
(RB vom 24. September 2019 [Prot. Nr. 707/2019]) aus, dass sie zwar im



Grundsatz an der gefestigten Praxis festhalten wolle, jedoch bei weiteren Fusio-
nen in der Agglomeration Chur das bestehende Férderinstrumentarium im Be-
reich der Férderpauschale (iberpriifen méchte. Die Regierung nimmt diesen As-
pekt vorliegend auf, indem sie eine Anpassung im Bereich der Férderpauscha-
len vornimmt. Zudem sieht die Regierung im Bereich des Steuerfussausgleichs
Handlungsbedarf und wird ihre Praxis anpassen. Damit kann der Zusammen-
schluss von Chur und Tschiertschen-Prad‘en finanziell genligend abgefedert

werden.

Die Forderpauschale bezweckt eine pauschale Abgeltung von méglichen Kos-
ten oder Lasten, die im Einzelfall kaum zu berechnen und somit nicht tiber ei-

nen Ausgleichsbeitrag abzugelten sind.

Bis anhin wurden je Einwohnerin und Einwohner 350 Franken fiir die ersten
3000 Personen aus den beteiligten Gemeinden als Einwohnerpauschale aus-
gerichtet. Damit wurden die einwohnerstarkeren Gemeinden tibermassig be-

| schnitten. Neu sollen fur die ersten 3000 Personen 500 Franken, fiir die nachs-
ten 7000 Personen 250 Franken ausgerichtet werden. Sollten kiinftig weitere
Gemeinden zur Stadt Chur hinzustossen, so erachtet die Regierung es als
dannzumal prifenswert, die Einwohnerpauschale fiir die dazu stossenden Per-
sonen bis maximal 3000 Personen in vollem Umfang, d. h. mit 500 Franken,
und fur weitere 7000 Einwohnende mit 250 Franken auszurichten. Diese Pau-
schale ist jedoch stets auf die Gesamteinwohnerzahl der zusammengeschlos-
senen Gemeinde begrenzt und es werden keine doppelten Anrechnungen im
Falle von seriellen Fusionen erfolgen. Mit der Anpassung soll dem Umstand
Rechnung getragen werden, dass sich angesichts der zahlreichen Zusammen-
schlliisse im Kanton mutmasslich vermehrt einwohnerstarkere Gemeinden in

den Fusionsprozess begeben.

Die ausgerichtete Einwohnerpauschale fir die beiden Zusammenschliisse mit
Maladers und Haldenstein betragt 1 050 000 Franken. Mit der angepassten For-
derpraxis berechnet sich die Einwohnerpauschale fiir die fusionierte Gemeinde

Chur wie folgt:



3000 Personen a 500 Franken , Fr. 1 500 000

7000 Personen a 250 Franken ' Fr. 1 750 000
/. bereits ausgerichtet Fr. 1 050 000
Total Einwohnerpauschale Fr. 2 200 000

Die Gemeindepauschale betragt je nach Anzahl fusionierender Gemeinden
zwischen 150 000 und 300 000 Franken je Gemeinde. Mit dieser Abstufung sol-
len Zusammenschllisse mit mehreren Gemeinden zusatzlich geférdert werden.
Hatten sich Chur, Maladers, Haldenstein und Tschiertschen-Praden gleichzeitig
zusammengeschlossen, so ware die Gemeindepauschale je Gemeinde bei

200 000 Franken gelegen. Insgesamt wiirden somit 800 000 Franken angerech-
net. Bereits ausbezahlt wurden 450 000 Franken. Die Differenz von 350 000

Franken ist flir den vorliegenden Zusammenschluss zuzusichern.

Ebenfalls zur Ausrichtung gelangt wéare eine héhere Pauschale fiir die Struktur-
bereinigung. Diese wird ganzlich oder teilweise gewahrt, wenn die zu erwar-
tende Strukturbereinigung hoch ist. Dies ist in der Regel bei Zusammenschlis-
sen von mehreren Gemeinden zu erwarten. Diese Pauschale ist im Grundsatz
auf zwei Millionen Franken beschrankt. In Projekten, in welchen eine sehr hohe
Strukturbereinigung erfolgt, kann dieser Betrag erhdht werden. Flr den Zusam-
menschluss zwischen der Stadt Chur und Haldenstein richtete der Kanton be-
reits eine Strukturbereinigungspauschale in der Hohe von einer Million Franken
aus (RB vom 24. September 2019 [Prot. Nr. 707/2019]). Fur die Fusion mit Ma-
laders wurde keine Strukturbereinigungspauschale ausgerichtet. Wird nun der
gesamte Raum der bereits erfolgten Fusionen der Stadt Chur mit Maladers und
Haldenstein und der nun geplanten Fusion mit Tschiertschen-Praden betrach-
tet, so rechtfertigt sich, die volle Strukturbereinigungspauschale von zwei Millio-
nen Franken auszurichten. Abzlglich der bereits geleisteten Zahlung wird im

vorliegenden Projekt somit eine Million Franken angerechnet.

Die Forderpauschale setzt sich demnach wie folgt zusammen:
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Einwohnerpauschale Fr. 2 200 000

Gemeindepauschale . 350 000
Strukturbereinigungspauschale - Fr. 1 000 000
Total Férderpauschale Fr. 3 550 000

Der vertikale Ausgleichsbeitrag beriicksichtigt einerseits die fusionsbedingten
Veranderungen von Finanzstrdmen, die vom Kanton zu den Gemeinden oder
umgekehrt fliessen. Seit der Einflihrung des neuen Finanzausgleichs auf den

1. Januar 2016 betrifft dieser Ausgleich im Wesentlichen Veranderungen des
Ressourcenausgleichs (RA) und des Gebirgs- und Schullastenausgleichs
(GLA). Sollte mutmasslich eine fusionsbedingte Verschlechterung des GLA ein-
treten, kann die Regierung diese Beitrage fiir eine Ubergangsfrist von maximal

zehn Jahren auf dem bisherigen Niveau zusichern (Art. 7 FAG).

Die Simulationsberechnungen fiir das Jahr 2024 zeigen, dass sich der RA als
Folge des Gemeindezusammenschlusses um knapp 90 000 Franken reduzie-
ren wird. Dieser Verlust ist jedoch zu relativieren, weil die jahrlichen Schwan-
kungen, welchen der einwohnerbezogene RA in der Stadt unterworfen ist, gros-
ser alé die vorgenommene Simulation sein kédnnen. Der RA wirkt dynamisch
und ist von mehreren Faktoren abhangig, nicht zuletzt auch von der durch-
schnittlichen Entwicklung der Bindner Gemeinden. Der kalkulatorisch verlustig
gehende Teil ist trotzdem als Einmalzahlung auszugleichen. Die kantonale Fér-
derpraxis sieht einen Ausgleich von funf bis zehn Jahren vor. Vorliegend ist es
angebracht, den Ausgleich fir zehn Jahre vorzunehmen, somit einen Aus-

gleichsbeitrag in der Ho6he von 900 000 Franken zuzusichern.

Beim GLA zeigen die Simulationsberechnungen ein fiir die zusammenge-
schlossene Gemeinde ebenfalls negatives Resultat: Der GLA von Tschiert-
schen-Praden in der Hohe von rund 350 000 Franken (2024: 346 347 Franken)
fallt aufgrund der Gréssenunterschiede weg. Deshalb soll der GLA in Anwen-
dung von Ar. 7 FAG flr zehn Jahre in der Hohe von 350 000 Franken im Sinne

einer Minimalgarantie zugesichert werden.
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Der horizontale Ausgleichsbeitrag kann die wesentlichen finanziellen oder
infrastrukturellen Unterschiede unter den sich zusammenschliessenden Ge-
meinden glatten, wenn auch nicht vollstédndig eliminieren. Er kann in Einzelfal-
len spezielle Unterstlitzung leisten, falls die Startphase einer neuen Gemeinde
ohne diese kaum oder lediglich erschwert méglich ware. So kénnen unter dem
Titel horizontaler Ausgleichsbeitrag ein Steuerfussausgleich oder Sonderfall-

pauschalen angerechnet werden.

Ein wesentlicher Faktor ist der kUnftigelSteuerfuss einer Gemeinde. Dieser ist
fur den Erfolg eines Fusionsprojekts von entscheidender Bedeutung. Die Regie-
rung gewéhrte bislang in der Regel jenen Gemeinden mit einem Uber der einfa-
chen Kantonssteuer liegenden Satz einen Ausgleich der Steuerfiisse bis zur
einfachen Kantonssteuer, dies fiir einen angemessenen Zeitraum (ftinf bis zehn
Jahre). Seit der Einflihrung dieser Praxis hat sich das arithmetische Mittel der
Gemeindesteuerflisse um mehr als 15 Prozentpunkte auf aktuell unter 90 Pro-
zent reduziert. Eine Anpassung der bisherigen Praxis erscheint der Regierung
alleine aus diesem Grund schon angezeigt. Es ist nicht von der Hand zu wei-
sen, dass eine Angleichung der Steuerfliisse — vorliegend an diejenigen der
heute geltenden der Stadt Chur — zu Einnahmenausféllen fihrt. Diese Mittel
sind durch den kantonalen Forderbeitrag — zumindest teilweise und flr eine ge-
wisse Zeit — auszugleichen. Der aktuelle Gemeindesteuerfuss der Stadt Chur
liegt mit 88 Prozent beinahe im arithmetischen Mittel aller Bundner Gemeinden,
jener von Tschiertschen-Praden bei 120 Prozent. Der Ausgleich auf die Hohe
des arithmetischen Mittels ist fir eine Dauer von funf Jahren gerechtfertigt.
Ebenso soll der Ausfall der Liegenschaftensteuern (Chur 0,5 %.; Tschiertschen-
Praden 1,5 %o, ab 2024 2,0 %o) fir dieselbe Zeitdauer ausgeglichen werden.

Insgesamt berechnet sich der Steuerfussausgleich auf 1 715 000 Franken.

Im vorliegenden Projekt fusioniert eine kleinere Gemeinde mit der einwohner-
massig grossten Bindner Gemeinde, der Stadt Chur. Die erstellten Investitions-
plane zeigen, dass die anstehenden Projekte in Tschiertschen-Praden den Fi-
nanzhaushalt der Stadt Chur zwar nicht in Schieflage geraten lassen, sie jedoch
der Churer Stimmbevélkerung nach den erfolgten Zusammenschlissen mit Ma-

laders und Haldenstein, der Aufgaben- und Leistungsiiberpriifungen (ALU) und



12

den substanziellen Investitionsprojekten im Bildungs-, Sport- und Kongressbe-
reich kaum verstandlich kommunizierbar waren. Die Zustimmung des Churer
Stimmvolks ist ohne entsprechende kantonale Ausgleichsmittel fraglich. Es
steht deshalb ausser Frage, dass auch das vorliegende Fusionsprojekt fiir die
unterschiedliche Finanzausstattung einen Disparitatenausgleich erwarten
darf. Es rechtfertigt sich, einen Betrag von 1 000 000 Franken zu gewéhren,

welcher pauschal finanzielle Disparitaten abdeckt bzw. glattet.

Das Gesuch fiir den kantonalen Forderbeitrag enthalt auch eine Zusammenstel-
lung der mutmasslich entstehenden Integrationskosten der Gemeinde
Tschiertschen-Praden in die stadtischen Strukturen. Neben einmaligen Kosten
in der Hohe von gut 2 Millionen Franken rechnen die gesuchstellenden Gemein-
den mit jahrlichen Integrationskosten in der Hohe von gut einer halben Million
Franken. Auch wenn die Regierung anerkennt, dass Umsetzungs- und Integrati-
onskosten bei einem Zusammenschluss anfallen, so kann es keinen eigentli-
chen, separaten Ausgleich dafiir geben. Diese im Einzelfall schwer bezifferba-
ren Aufwendungen sind in der Férderpauschale und im Disparitatenausgleich

integriert.

Die Mehraufwendungen der Stadtpolizei Chur sind ebenfalls in der Férderpau-

schale und im Disparitatenausgleich integrient.

Nicht eintreten kann die Regierung auf das Gesuch flr einen Ausgleich fiir die
touristische Standortférderung. Es kann nicht an der kantonalen Férderpraxis
liegen, entsprechende sektoralpolitische Okonomiebeitrége zu finanzieren,
auch wenn sie Iokalwirtschaftiich bedeutend sind. Ein solcher Ausgleich hatte

eine prajudizierende Wirkung, deren Folgen kaum absehbar wéren.

Art. 14 Abs. 2 FAG eréffnet die Méglichkeit, an Projekte und Studien Forderbei-
trage auszurichten. Im Falle eines Zusammenschlusses wird ein Beitrag von
85 000 Franken (unter Berlicksichtigung einer Aufrundung) als Ausgleich fiir

Projektkosten ausgerichtet.
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Der Ausgleichsbeitrag fiir den Zusammenschluss der zwei Gemeinden Chur

und Tschiertschen-Praden betragt:

Vertikaler Ausgleich:
Ausgleich RA I 900 000
Horizontaler Ausgleich:
Steuerfussausgleich Fr. 1715 000
Dispatritdtenausgleich Fr. 1 000 000
Ausgleich Projektkosten Fr. 85 000
Total Ausgleichsbeitrag Fr. 3 700 000

Der kantonale Forderbeitrag an den Zusammenschluss betragt somit:

Forderpauschale FI. 3 550 000
Ausgleichsbeitrag FE 3 700 000
Total kantonaler Forderbeitrag Fr. 7 250 000

Die Sonderleistungen kdnnen Nachteile beseitigen, die durch einen Zusam-

menschluss entstehen oder zusatzliche Anreize fur diesen schaffen.

a. Verzicht auf Riickerstattung von Kantonsbeitrdgen Tschiertschen-Praden
Die Gemeinde Tschiertschen-Praden verfugt Uber verschiedene Geb&ude wie
Schul- oder Gemeindehauser, welche mit Kantons- oder Finanzausgleichsbei--
tragen mitfinanziert worden sind. Sollte im Zuge des Gemeindezusammen-
schlusses ein Teil dieser Lokalitaten nicht mehr fiir Gemeindeaufgaben im en-
geren Sinne genutzt werden, ist es richtig, wenn seitens der Subventionsbehér-
den allfallige Umnutzungen ermdglicht werden, ohne dass die Gemeinde ruck-
zahlungspflichtig wird. Es ist angezeigt, auf allféllige Rickforderungen zu ver-

zichten.

b. Ubernahme der Kosten fiir die Anpassungen der Vermessungswerke
Als Folge von Gemeindezusammenschliissen sind die kommunalen Vermes-
sungswerke zu harmonisieren und in einem einheitlichen Vermessungswerk zu-

sammenzufiihren. Die laufenden Nachflihrungsvertrage sind zu diesem Zweck
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mit einer Frist von zwdlf Monaten zu kiinden. Das Kantonale Geoinformations-
gesetz (KGeolG; BR 217.300) regelt in Art. 19 lit. ¢ und Art. 30 Abs. 2 die Uber-
nahme der Kosten fiir die erforderlichen Anpassungen der Vermessungswerke
durch den Kanton. Solche Anpassungen im Zuge von Gemeindefusionen sind
von ausserordentlich hohem kantonalen Interesse, so dass die Kosten vom

Kanton getragen werden.

c. Offentlicher Verkehr

Das Gesetz uber den &ffentlichen Verkehr im Kanton Graubiinden (GéV;

BR 872.100) und die Verordnung Uber den 6ffentlichen Verkehr im Kanton
Graublinden (V&éV; BR 872.150) regeln den 6ffentlichen Verkehr im Kanton
Graubinden in Bezug auf die Erschliessung, das Angebot, die Beitrage, die Zu-
standigkeiten und das Verfahren. Auf Stufe Bund enthalten das Bundesgesetz
uber die Personenbeférderung (PBG; SR 745.1), die Verordnung tiber die Per-
sonenbefbrderung (VPB; SR 745.11) und die Verordnung iiber die Abgeltung
des regionalen Personenverkehrs des Bundes (ARPV; SR 745.16) die mass-

geblichen Bestimmungen.

Die Gemeinde Tschiertschen-Praden wird als Basiserschliessung durch die fol-

gende Linie des regionalen Personenverkehrs erschlossen:
90.042 Chur — Tschiertschen

Der Kanton bestellt im Rahmen der Basiserschliessung gemeinsam mit dem
Bund die Erschliessung mit dem regionalen Personenverkehr (Art. 8 Abs. 1
Go6V). Der regionale Personenverkehr ist der Personenverkehr innerhalb einer
Region, einschliesslich der Groberschliessung von Ortschaften, sowie der Per-
sonenverkehr mit benachbarten, auch auslandischen Regionen (Art. 4 lit. a
ARPV). Als Ortschaften gelten Siedlungsgebiete in zusammenhéngenden
Bauzonen, traditionellen Streusiedlungen oder Talschaften im Berggebiet, die
von einem gemeinsamen Punkt aus erschlossen werden, in denen das ganze
Jahr tber mindestens 100 Personen wohnen (Art. 5 Abs. 2 VPB). Diese Defini-

tion schliesst auch Gemeindefraktionen mit ein.



15

Vorliegend sind die eben erwahnten Anforderungen erfiillt, so dass die Linie
90.042 Chur - Tschiertschen weiterhin als Basiserschliessung aufrechterhalten

werden kann. Eine allfallige Fusion hatte keinen Einfluss darauf.

d. Verbindungsstrassen

Das geltende Strassengesetz des Kantons Graubiinden (StrG; BR 807.100)
sieht den Anspruch jeder politischen Gemeinde auf eine kantonale Verbindung
vor (Art. 7 Abs. 1 StrG). Dasselbe steht einer Gemeindefraktion zu, sofern sie
wenigstens 30 standige Einwohnerinnen und Einwohner zahlt (Art. 7 Abs. 2
StrG). Eine Aberkennung der kantonalen Verbindungsstrasse flr die bisherige
Hauptsiedlung erfolgt dann nicht, wenn der Erschliessungsanspruch als Folge
des Gemeindezusammenschlusses nicht mehr bestehen wiirde (Art. 7 Abs. 5
StrG), d. h. wenn eine bisherige Gemeinde zu einer Fraktion im Sinne des
Strassengesetzes wird. Bei jenen Strassen, wo dies nicht zutrifft, kann die Re-
- gierung gemass Art. 9 Abs. 5 StrG eine massgeschneiderte Lésung finden, wel-

che die neue Gemeinde nicht zusatzlich belastet.

Im Fusionsperimeter steht der folgenden Strassenabschnitt im kantonalen Ei-

gentum, der ndher zu betrachten ist:
720.03 Tschiertschenstrasse Julierstrasse — Tschiertschen 8,51 km

Die Tschiertschenstrasse verbindet Chur-Araschgerrank mit der Gemeinde
Tschiertschen-Praden. Eine Aberkennung dieser kantonalen Verbindung steht
ausser Diskussion. Vorliegend kommt Art. 7 Abs. 5 StrG zur Anwendung, wel-
cher besagt, dass eine Aberkennung der kantonalen Verbindungsstrasse fiir die
bisherige Hauptsiedlung nicht erfolgt, wenn der Erschliessungsanspruch als
Folge des Gemeindezusammenschlusses nicht mehr bestehen wiirde, d. h.
wenn eine bisherige Gemeinde zu einer Fraktion im Sinne des Strassengeset-
zes wird. Zudem weist der Endpunkt der kantonalen Verbindungsstrasse
(Tschiertschen) weit mehr als die kritische Grosse von 30 Personen auf, bei
welcher eine Aberkennung einer Strasse zum Thema werden wiirde. Eine spe-

zielle Zusicherung der Regierung braucht es deshalb nicht.
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e. Immaterielle Leistungen des Kantons

Die kantonalen Férderleistungen beinhalten neben den materiellen Leistungen
und den Sonderleistungen auch die unentgeltliche Beratungstatigkeit des AFG
fir Arbeiten, welche im Zusammenhang mit dem Gemeindezusammenschluss
- stehen. Bei einem positiven Entscheid Gber den Zusammenschluss soll das
AFG auf Wunsch wahrend der Umsetzungsphase (zwei Jahre) begleitend und

unentgeltlich zur Verfligung stehen.

Im Gesuch wird die Regierung gebeten, aufzuzeigen, welchen Einfluss die Fu-

sion auf die vorgesehene Ortsplanungsrevision von Tschiertschen-Praden hat.

Zunachst ist daran zu eﬁnnern, dass durch die im Jahr 2013 vom Schweizer
Stimmvolk angenommene erste Etappe (RPG1) der Teilrevision des Bundesge-
setzes Uber die Raumplanung (RPG; SR 700) die bundesrechtlichen Bestim-
mungen zur Bauzonendimensionierung deutlich verscharft worden sind. Mass-
gebend in Bezug auf die Lage und Grdsse der Bauzonen (inkl. WMZ) ist insbe-
sondere Art. 15 RPG. Gemaéss Art. 15 Abs. 2 RPG sind Uberdimensionierte
Bauzonen zu reduzieren. Zur Umsetzung von RPG1 haben Gemeinden mit
uberdimensionieten WMZ innert funf Jahren ab Erlass des kantonalen Richt-
plans Siedlung (KRIP-S) —d. h. bis im Jahr 2023 — eine Revision ihrer Ortspla-
nung durchzufiihren. Hierbei haben sie die Grésse ihrer WMZ anhand der
Richtplankriterien und der kantonalen Grundlagen zu tiberpriifen und WMZ-
Reduktionen im erforderlichen Mass vorzunehmen (KRIP-S, S. 5.2—14). Zudem
haben alle Gemeinden Massnahmen zur Verdichtung und Mobilisierung der

Nutzungs- und Bauzonenreserve in der rechtskraftigen WMZ zu treffen.

Vor dem Hintergrund von RPG1 hat die Gemeinde Tschiertschen-Praden den
Entwurf ihrer Ortsplanungsrevision dem Amt fir Raumentwicklung (ARE) zur

Vorprifung eihgereicht und im Oktober 2023 einen Vorprifungsbericht erhalten.

Bei der Beurteilung von Ortsplanungsvorlagen ist die Regierung massgebend
an die Vorgaben des Bundesrechts gebunden. Zudem sind Genehmigungsent-
scheide der Regierung letztinstanzlich bis vor Bundesgericht anfechtbar und in-

sofern nicht abschliessend. Demzufolge kann die Regierung im Rahmen der
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kantonalen Fusionsférderung keine rechtsverbindlichen Zusicherungen im Be-
reich der Raumplanung geben, die lber die bundesrechtlichen Vorgaben hin-
ausgehen. Das Genehmigungsverfahren hat vielmehr den «ordentlichen» Weg
zu durchlaufen, und die jeweiligen Ortsplanungsvorlagen sind nach Massgabe
des geltenden Rechts zu beurteilen. Bis zum Inkrafttreten eines allfalligen Ge-
meindezusammenschlusses sind die Gemeinden Chur und Tschiertschen-
Praden autonome territoriale Gebietskérperschaften, die im Rahmen des Ge-

nehmigungsverfahrens grundséatzlich eigenstandig beurteilt werden.

Die grésstmdgliche Planungssicherheit flir eine fusionierte Gemeinde Chur ent-
steht aus Sicht der Regierung, wenn die Planungsarbeiten moglichst rasch und
im Rahmen des Ubergeordneten Rechts genehmigungsfahig abgeschlossen

werden.

Im Rahmen der sich bietenden rechtlichen Méglichkeiten ist die Regierung be-
strebt, die Bedurfnisse der kiinftigen, fusionierten Gemeinde méglichst abzude-
cken. Von grosser Wichtigkeit ist es, dass die Gemeinden ihre Planungsmass-
nahmen im Planungs- und Mitwirkungsbericht nach Art. 47 der Raumplanungs-
verordnung (RPV; SR 700.1) substantiiert begriinden und damit zu einem befor-

derlichen Genehmigungsverfahren beitragen.

Die Regierung beschliesst:

An den Zusammenschluss der Gemeinde Tschiertschen-Praden mit der Stadt
Chur wird ein Férderbeitrag von 7,25 Millionen Franken aus der Spezialfinan-
zierung Finanzausgleich zugesichert. Die Auszahlung des Beitrags erfolgt nach
Massgabe der verfligbaren Mittel bzw. der genehmigten Kredite in den Jahren
2024 und 2025. |

Wahrend zehn Jahren nach der Fusion betrégt der Minimalbetrag aus dem Ge-

birgs- und Schullastenausgleich jahrlich 350 000 Franken.

Auf die Ruckerstattung von Subventionsbeitrdgen im Falle der Umnutzung von

Infrastrukturanlagen von Tschiertschen-Praden wird verzichtet.
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Die Kosten fiir die erforderlichen Anpassungen der Vermessungswerke nach
dem Zusammenschluss werden Uiber das Konto 363260 «Beitrage an Gemein-

den fir die amtliche Vermessung» vergutet.

Im Rahmen ihrer Méglichkeiten wird die Regierung positiv auf den Erhalt des
Kursangebots des oéffentlichen Verkehrs einwirken. Die bestehenden Linien

werden dem Regionalverkehr zugerechnet.

Die im Zusammenhang mit dem Gemeindezusammenschluss stehende fachli-
che Beratung des Amts fiir Gemeinden wird fur die Dauer von zwei Jahren ab

Inkrafttreten des Zusammenschlusses nicht verrechnet.

Die Zusicherungen stehen unter dem Vorbehalt, dass der Zusammenschluss im

Jahr 2024 durch die Gemeinden und den Grossen Rat beschlossen worden ist.

Mitteilung an die Stadt Chur, 7000 Chur, an die Gemeinde Tschiertschen-

Praden, 7063 Praden, an Tino Zanetti, c/o Curia Treuhand AG, 7000 Chur, an
das Departement fir Finanzen und Gemeinden, an das Amt fiir Landwirtschaft
und Geoinformation, an das Tiefbauamt, an das Amt fiir Energie und Verkehr,

an das Amt fur Raumentwicklung sowie an das Amt fir Gemeinden (elektro-

nisch).

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

o A

Dr. Jon Domenic Parolini Daniel Spadin




